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В соответствии с существующей политической ситуацией Российская Федерация 

определилась с четкой позицией восстановить свою экономическую мощь. Стратегиче-
ское направление курса на всестороннее укрепление научно-технического потенциала 
России означает прежде всего обеспечение роста реальной экономики. Главным факто-
ром успеха на этом пути является формирование научно-обоснованной инвестиционной 
политики строительного комплекса [1]. Выход этой деятельности на первый план государ-
ственного управления процессами в реальной экономике видится в следующих аспектах: 

–  обеспечение инвестиционных ресурсов прежде всего за счет собственных 
источников; 

–  преодоление долговой зависимости с целью направления валютно-
финансовых средств не на обслуживание растущих внешних задолженностей, а на ин-
вестиционные цели; 

–  решение строительной проблемы развития регионов на основе комплексных 
систем гарантий их стабильного развития; 

–  формирование условий экономической безопасности страны. 
В целях решения указанных задач необходимо использовать современные ме-

тоды. Стратегически важно создать федеральную программу инвестиционной полити-
ки на длительный период, обеспечивающую укрепление рыночных позиций Российско-
го строительного комплекса в мировой экономике. 

Объемы государственных финансовых ресурсов определяются финансовыми 
отношениями с бюджетной системой предприятий — резидентов всех форм собствен-
ности, а также нерезидентов и населения. С этой точки зрения размеры хозяйства, 
подконтрольного государственно-властным структурам управления, определены мас-
штабами экономики страны. 

Вместе с тем не вся производственно-коммерческая и иная хозяйственная дея-
тельность может быть отнесена к понятию государственного хозяйства. В основе раз-
деления частных форм хозяйствования и государственного хозяйства лежит не рас-
пределение и перераспределение денежного выражения вновь созданной стоимости, а 
прежде всего формы собственности. 
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Проблемы государственных финансов взаимосвязаны с проблемами финансов 
предприятий отраслей хозяйства. Финансы предприятий представляют собой основу 
построения государственных финансов [2]. 

Такая взаимообусловленность делит проблемы в области финансов в государ-
стве на два вида. Первый — системные проблемы государственных и децентрализо-
ванных финансов. Они непосредственно зависят от политического и экономического 
курса, отражающегося в финансовой политике государства. Второй — текущие про-
блемы государственных и децентрализованных финансов, которые можно назвать 
внесистемными, поскольку они непосредственно связаны с управленческой деятель-
ностью государства в области финансов, а также с производственно-коммерческой и 
финансовой деятельностью предприятий в конкретных условиях [5]. 

К системным проблемам финансов могут быть отнесены проблемы обеспече-
ния экономического роста, балансирования государственных финансов, финансового 
регулирования экономики, эффективности государственного и аудиторского финансо-
вого контроля; к текущим проблемам — механизмы финансового планирования, опе-
ративные меры улучшения или поддержания финансового состояния, финансовые и 
учетные механизмы реализации частных целей и задач, обоснованность оперативных 
решений, промежуточные результаты нововведений. 

Управление государственными финансами понятие более широкое, чем финан-
совое управление системой централизованных фондов финансовых ресурсов. В поня-
тие финансового управления государственными финансами, например, не входят бух-
галтерский учет и отчетность, бюджетный учет и отчетность, маркетинговые исследо-
вания, программно-техническое обеспечение управления финансами, совокупность 
организационных структур управления финансами и др. Поэтому государственный фи-
нансовый менеджмент можно определить как науку, изучающую процесс системного 
финансового управления государственными финансами как совокупности взаимосвя-
занных с децентрализованными финансами денежных отношений, выражающих про-
цессы формирования, распределения, перераспределения и использования фондов 
финансовых ресурсов, централизуемых государством, а также по его поручению и от 
его имени. Предметом государственного финансового менеджмента как науки высту-
пает то, на что направлено государственное финансовое управление, какие цели и за-
дачи оно решает, какие основные направления финансовой деятельности и объекты 
государственного финансового менеджмента реализуются на практике. 

В качестве субъектов управления государственными финансами выступают: Мини-
стерство финансов Российской Федерации, включая Главное управление федерального 
казначейства и их финансовые органы на местах, Министерство Российской Федерации 
по налогам и сборам и налоговые инспекции на местах, Центральный банк Российской 
Федерации и другие банки с контрольным пакетом акций государства, в том числе расчет-
но-кассовые центры, главные управления, управления, филиалы и отделения на местах. 

В качестве субъектов финансового управления государственными финансами 
могут также рассматриваться контролирующие органы государства — Счетная палата 
Российской Федерации, Федеральная служба налоговой полиции Российской Федера-
ции со структурными подразделениями на местах. 

Объектами государственного финансового управления выступают проблемы 
управления многообразными финансовыми отношениями между: 

–  государством и государственным хозяйством; 
–  государством и предприятиями, организациями негосударственных форм 

собственности; 
–  государством и населением; 
–  государством в лице Правительства РФ и субъектами Федерации; 
–  государством и нерезидентами; 
–  Россией и государствами СНГ и другими странами; 
–  государством и международными финансово-кредитными организациями. 
Соотношение государственного финансового менеджмента с государственной 

финансовой политикой неоднозначно. С одной стороны, государственная краткосроч-
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ная и долгосрочная финансовая политика составляет важнейшую часть государствен-
ного финансового менеджмента. Это означает, что государственный финансовый ме-
неджмент — более емкое понятие по сравнению с государственной краткосрочной и 
долгосрочной финансовой политикой [4]. 

Управление государственными финансами реализуется не только посредством 
краткосрочных и долгосрочных мероприятий финансовой политики, но и через систему 
рисков, что непосредственно финансовой политикой не изучается. Кроме того, госу-
дарственный финансовый менеджмент предполагает создание системы эффективного 
государственного финансового планирования как основы финансового управления. 
Финансовая политика государства в этом смысле есть политика по изменению состава 
финансово-кредитных планов и балансов, сложившихся макропропорций и парамет-
ров, а также политика принятия решений о том, что подлежит планированию на госу-
дарственном уровне, а что нет. Таким образом, процесс финансового планирования 
финансовой политикой не изучается. 

Государственный финансовый менеджмент включает многие методы, методики, 
показатели финансового анализа, а государственная финансовая политика лишь прини-
мает решения по ним. Информационная база государственного финансового менеджмен-
та шире практически используемой информационной базы финансовой политики. 

В составе государственной финансовой политики важным элементом выступает 
учетно-финансовая политика, которая не является собственно предметом государ-
ственного финансового менеджмента. Финансовый менеджмент лишь соприкасается с 
бухгалтерским, бюджетным, банковским, статистическим учетом и отчетностью, обес-
печивая информационную базу и для финансовой политики. Учетно-финансовая поли-
тика остается за государственной финансовой политикой [3]. 

Информационная база государственной финансовой политики нередко облада-
ет политическим преимуществом, хотя бы и временно недоступным государственному 
финансовому менеджменту. В компетенцию государственной финансовой политики 
входит определение целесообразности той или иной структуры управления финанса-
ми, т.е. то, что относится к управлению финансами, но не к финансовому управлению, 
осуществляемому финансовым менеджментом. 

Все это позволяет говорить о сложных и достаточно многообразных отношениях 
двух процессов: государственного финансового менеджмента и финансовой политики 
государства. Наряду с финансовой политикой по определению времени, масштабов, 
места введения или отмены, состава, характера и структуры финансовых отношений, 
входящих в понятие государственного финансового менеджмента, существуют специ-
фические черты государственной финансовой политики, выводящие понятие о ней за 
пределы государственного финансового менеджмента. Следовательно, утверждение о 
том, что государственная финансовая политика есть составная часть государственного 
финансового менеджмента, верно лишь относительно [2]. 

Финансовая политика охватывает достаточно широкую область исследования, 
выходящую далеко за пределы собственно государственного финансового менедж-
мента и как бы стоящую над ним. 

Учитывая изложенное можно сказать, что в процессе финансового управления 
финансовыми отношениями государство преследует важнейшую цель — обеспечение 
доходной базы всех звеньев бюджетной системы для удовлетворения общегосудар-
ственных и общественных потребностей отдельных в финансовых ресурсах при дан-
ном уровне развития производительных сил [9]. 
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